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Abstract:        
The study aims to analyses the impact of the foreign exchange window 

on the exchange rate of the Iraqi dinar for the period 2003-2021. Rentier 

economies that suffer from inefficient traditional channels for the transfer 

of monetary policy to the real sector, due to their disrupted economic 

structure and heavy dependence on imports to meet domestic demand, 

apply direct instruments such as the foreign exchange window. The 

exchange rate is a critical tool used by the monetary authority to maintain 

price stability and target inflation. The foreign exchange sale window is an 

effective means of directly affecting the exchange rate and is an interim 

tool for crossing a transitional period and ensuring monetary stability 

during this period. 

The research concluded that the foreign exchange window affects the 

exchange rate of the Iraqi dinar and that this effect was uneven during the 

study period. The results of the study showed that the exchange rate of the 

Iraqi dinar responded to the monetary authority's procedures of employing 

part of the reserves to maintain its stability during the period. (2003-2010), 

while the period (2011-2020) showed a weak response to the Central 

Bank's interventions and thus a higher gap between the nominal and 

parallel exchange rate. 
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Conclusions: 
The research findings based on the discussed content lead to the following conclusions: 

1. During the period of 2003-2010, the Iraqi dinar exchange rate demonstrated responsiveness to 

monetary policy measures, specifically the utilization of reserves to decrease the value of the dollar 

against the dinar. In contrast, the parallel exchange rate showed a weaker response to the Central 

Bank's intervention in the foreign market, resulting in an increase in the gap between the two rates 

during the period of 2011-2020. 

2. The increase in the gap between the official and parallel exchange rates to (52) points is considered 

one of the reasons that prompted the monetary authority to reconsider the value of the Iraqi dinar. 

Consequently, measures were taken to reduce the depletion of currency sales in the window for 

international reserves. 

3. Monetary policy in Iraq, in the years following 2003, was characterized by the extensive use of the 

currency window as a tool or method to maintain the value of the local currency and address 

inflation. 

4. Returning to the fundamentals of financing foreign trade through documentary credits, which are 

subject to the control of multiple regulatory bodies, the idea of establishing a joint bank (for 

financing foreign trade and private sector imports) is suggested. This is seen as a viable alternative 

to the currency window and holds significant promise. 

https://portal.issn.org/resource/ISSN/2709-4251
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2708-8790
https://doi.org/10.56967/ejfb2023343
mailto:hananeco913@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 

 

 

125 

 مجلة الريادة للمال والاعمال 
 136 -124   (، الصفحات)الرابع، العدد لرابع المجلد ا، 2023السنة

-2003دراسة تحليلية للمدة : نافذة بيع العملة الأجنبية ودورها في التأثير على سعر صرف الدينار العراقي
2021 

 

 1، هجير عدنان زكي *1حنان حسن مصطفى

 العراق، بغداد، كلية اقتصاديات الاعمال، جامعة النهرينقسم اقتصاديات ادارة المصارف، 1

 

 معلومات البحث: 

 2023-09-25 :البحث استلامتاريخ  •

 2023-10-20 ارسال التعديلات:تاريخ  •

 2023-10-24 قبول النشر:تاريخ  •

 2023-12-25 النشر:تاريخ  •

 المستخلص:
الدينار   العملة الأجنبية على سعر صرف  أثر نافذة بيع  الى تحليل  الدراسة  تهدف 

للمدة   كفاءة ،  2021-2003العراقي  عدم  من  تعاني  التي  الريعية  الاقتصادات  إن 

هيكلها  اختلال  بسبب  الحقيقي،  القطاع  إلى  النقدية  السياسة  لنقل  التقليدية  القنوات 

أدوات   تطبق  المحلي،  الطلب  لتلبية  الواردات  على  الكبير  واعتمادها  الاقتصادي 

تستخدمها   حاسمة  أداة  الصرف  سعر  ويعد  الأجنبية.  العملة  بيع  نافذة  مثل  مباشرة 

بيع   نافذة  وتعتبر  التضخم.  واستهداف  الأسعار  استقرار  على  للحفاظ  النقدية  السلطة 

لعبور  أداة مؤقتة  المباشر على سعر الصرف، وتعتبر  للتأثير  العملة الأجنبية وسيلة 

 مدة انتقالية وضمان الاستقرار النقدي خلال هذه المدة. 

سعر  على  تؤثر  الأجنبية  العملة  بيع  نافذة  وان  فرضيته  الى صحة  البحث  خلص 

كان  التأثير  هذا  وان  التضخم  لإدارة  وسيطة  أداة  بوصفه  العراقي  الدينار  صرف 

سعر   ان  الدراسة  نتائج  أظهرت  حيث  الدراسة  مدة  خلال  الدينار متفاوت  صرف 

العراقي استجاب لإجراءات السلطة النقدية والمتمثلة بتوظيف جزء من الاحتياطيات  

( المدة  خلال  استقراره  على  )2010-2003للمحافظة  المدة  اما   ،)2011-2020  )

اظهر سعر الصرف ضعف استجابته لتدخلات البنك المركزي وبالتالي ارتفاع حجم  

 الفجوة بين السعرين الرسمي والموازي.

 

المفتاحية: الصرف    الكلمات  سوق  الأجنبية،  العملة  بيع  نافذة  الصرف،  سعر 

 . الأجنبي، الفجوة
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هذا العمل مرخص بموجب    

المصنف   نسب  الابداعي   4.0المشاع 

  (CC BY 4.0)دولي

 المقدمة: 

البنك المركزي على استقلاليته بعد عام   النقدية كان منها    2003بعد ان حصل  شرع الى استحدث أدوات ووسائل جديدة للسياسة 

تيه اتباع آلية نافذة العملة الأجنبية للتعامل بالصرف الأجنبي لاسيما فيما يتعلق بنشاط القطاع الخاص، وقد عدت هذه الآلية في حينها مؤا

لأغراض تحقيق الأهداف الاقتصادية المتمحورة حول حرية التجارة والصرف وان تكون ذات صفة مرحلية لاستيعاب متطلبات الواقع 

الجديد والخروج من ضائقة الحصار وتلبية متطلبات التجارة وفق منظور مختلف تماما عن إدارة الصرف في العراق. الا ان الاستمرار 

في إدارة سعر الصرف عن طريق نافذة العملة كشف عن ظهور مآخذ مختلفة يأتي جلها من كون هذه الالية لم تكن مدعومة بمؤسسية 

عالية تنظم مفاصل التجارة وتخضعها للحوكمة وانه لا يمكن التعامل مع سعر الصرف كجزئية منفصلة عن بقية المقومات المؤسسية 

 والحقائق للاقتصاد العراقي وبخلافه سيتعرض سعر الصرف الى أزمات كما هو الحال الذي نشهده اليوم. 

 مشكلة البحث: .1

على   المحافظة  بهدف  الأجنبية  العملة  بيع  نافذة  خلال  من  المركزي  البنك  قبل  من  المباشر  للتدخل  الصرف  سعر  استجابة  مدى  ما 

 استقراره؟

 البحث:  فرضية .2

التأثير على   في  العملة دور واضح  بيع  لنافذة  ان  الدراسة من فرضية مفادها  أداة وسيطة تنطلق  العراقي بوصفه  الدينار  سعر صرف 

لإدارة التضخم الا ان فاعلية هذه الدور تحددت عند ظهور ضغوط انخفاضيه لسعر صرف الدينار وتزايد الفجوة بين السعرين الرسمي 

 .والموازي

 البحث:   ميةأه .3

إيجابي في تحقيق الاستقرار والتوازن    أثرتأتي أهمية الدراسة من ان الاستقرار في سعر الصرف والتحرك ضمن مستويات مقبولة له  

   الاقتصادي

 :هداف البحثا .4

 التعرف على خيارات نظم إدارة سعر الصرف مع التركيز على أسلوب مزاد العملة .1

 وأنظمة الصرف المتبعة 2003التعرف على اتجاهات سعر صرف الدينار العراقي بعد عام   .2

 في العراق  2003أدوات السياسة النقدية المتبعة بعد عام  كإحدىبيان الية عمل نافذة العملة الأجنبية  .3
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 تحليل دور نافذة بيع العملة الأجنبية في التأثير على سعر الصرف الرسمي والموازي والفجوة بينهما  .4

 استعراض الأساليب البديلة لمزاد العملة   .5

 التحديات التي تواجه إدارة الصرف في سوق الصرف العراقي   .6

 البحث: حدود  .5

 في الاقتصاد العراقي  وتأثيرها. الحدود المكانية: يتناول البحث تتبع الية عمل نافذة بيع العملة الأجنبية 1

ا2 الحدود  اشتملت  الزمانية:  الحدود  الدينار لزمانية  .  العملة وكذلك سعر صرف  بيع  نافذة  ومبيعات  بمشتريات  الخاصة  البيانات  على 

   (.2021-2003العراقي للمدة )

 البحث:  هيكلية .7

تضمنت ثلاثة مباحث استعرض الأول سوق الصرف الأجنبي وسعر الصرف، فيما استعرض الثاني سعر صرف الدينار العراقي بعد  

 ، واستعرض الثالث دور نافذة بيع العملة في التأثير على سعر صرف الدينار العراقي. 2003
 

الاالم وسعر    :ول بحث  الصرف  سوق  في  مدخل 

 الصرف
 المطلب الاول: سوق الصرف الاجنبي

يمكن تعريف سوق الصرف الأجنبي بأنه هو "السوق الذي  

حيتتث يقتتوم فيتته الافتتراد  الدوليتتة،يتتتم فيتته التجتتارة بتتالعملات 

والشركات والمؤسسات المالية ببيتتع وشتتراء العمتتلات الأجنبيتتة 

(. 85:2016،دعبتتد الحميتت من اجل القيام بالمتتدفوعات الدولية")

ويمكن تعريف سوق الصرف الأجنبي على انها التقتتاء البتتائعين 

والمشتتترين للعمتتلات المختلفتتة، بغتتع النظتتر عتتن الزمتتان 

والمكان، حستتب معلومتتات واليتتات وأنظمتتة معينتتة ل فتتادة متتن 

فروقات الأسعار او لما يحقق احتياجتتات عمليتتات تبتتادل الستتلع 

والخدمات والأصول المالية والمتتوارد الأختترى، ويكتتون ستتوق 

الصرف حرا تتعدد فيه الأسعار وفقا للتفاعل الحر بين البتتائعين 

والمشتتترين للعمتتلات فتتي ستتوق الصتترف، وقتتد يكتتون مقيتتدا 

بسياسات التتتدخل الحكتتومي الهادفتتة للتثبيتتت الكلتتي او الجزئتتي 

 (. 281:2006لأسعار الصرف)معروف،

 أولا: أنواع سوق الصرف الأجنبي من حيث الحرية والتقييد  

بين   التمييز  يجري  والتنظيمية  الاقتصادية  النواحي  من 

مختلفة  اشكال  بينهما  تتراوح  الصرف  لسوق  أساسيين  نوعين 

سوق   هما  النوعين  هذين  أي  من  خصائصها  اقتراب  حسب 

على   )الرقابة  بالتدخل  المدار  الصرف  وسوق  الحر  الصرف 

 الصرف( 

قدر تعلق الامر بالنوع الأول يعد سوق الصرف وجها اخرا لما 

السلطة   تدخل  دون  المدفوعات  ميزان  في  تغييرات  من  يحدث 

من   يحدث  ما  لتفسير  النظري  الأصل  وهو  فيه  للتأثير  النقدية 

الطلب  ان  حيث  الصرف،  وسعر  الصرف  سوق  في  تغيرات 

طلب مشتق  على الصرف الأجنبي )عرض العملة الوطنية( هو  

على  الطلب  اما  الأجنبية،  الصادرات  على  المحلي  الطلب  من 

العملة الوطنية )عرض الصرف الأجنبي( هو عبارة عن طلب  

مشتق من الطلب الأجنبي على الصادرات المحلية، مضاف الى  

وعلى   الوطنية  العملة  على  والوطني  الأجنبي  الطلب  هذا 

المال   رأس  حركة  لأغراض  التوالي  على  الأجنبي  الصرف 

 (.151:2008طويل وقصير الاجل)امين،

النظام   هذا  برز  فقد  الصرف  على  الرقابة  نظام  ظل  في  اما 

دول   انقسمت  حيث  الاقتصادية  الازمات  اعقاب  في  تاريخيا 

أسعار   نظام  الى  اتجهت  مجموعة  مجموعتين،  الى  العالم 

مع  للتحويل  قابلة  عملتها  إبقاء  في  منها  رغبة  الحرة  الصرف 

بها  للتدخل  النقدية  والاحتياطيات  الذهب  من  ارصدة  تكوين 

ثانية   ومجموعة  الأجنبي،  الصرف  أسواق  في  والشراء  بالبيع 

لحماية  كوسيلة  الأجنبي  الصرف  عمليات  على  رقابة  فرضت 

على   المترتبة  الاثار  ومكافحة  لعملاتها،  الخارجية  القيمة 

رؤوس وهروب  المضاربة    الأموال   عمليات 

في  174:2002)حسن، الصرف  على  الرقابة  نظام  يتمثل   .)

تدخل الدولة في سوق الصرف الأجنبي بحيث لا تسمح بتحويل  

المنظمة  للقواعد  العملات الأخرى الا طبقا  الى  الوطنية  العملة 

بالبنك   متمثلة  النقدية  والسلطة  الدولة  تضعها  التي  لتلك 

النقد  واستيراد  تصدير  بحرية  يتعلق  فيما  كذلك  المركزي، 

والتعامل   الحمي)فيه  الأجنبي  ويتطلب  155:2016،دعبد   .)

نظام الرقابة على الصرف تدخلا مباشرا من الدولة للتأثير على  

الأجنبية   العملات  مواجهة  في  الوطنية  العملة  وعرض  طلب 

صور هذا التدخل التحديد الكمي لسعر صرف العملة    أبرزومن  

السوق  اتجاهات  عن  النظر  بصرف  الوطنية 

المساواة 116:2004)موسى، تتحقق  النظام  هذا  ظل  وفي   .)

الأجنبي(  الصرف  وطلب  )عرض  والواردات  الصادرات  بين 

الواردات والرقابة على حركة   الدولة بتحديد  عن طريق تدخل 

نظام   ظل  في  الصرف  سوق  في  فالتوازن  الأموال،  رؤوس 

في   الدولة  تدخل  طريق  عن  يتحقق  الصرف  على  الرقابة 

تتيح   لا  الدولة  فان  وبالتالي  والعرض،  الطلب    للأفراد ظروف 

التعامل بالصرف الأجنبي بيعا وشراء   الدولة   حرية  وانما تقوم 

والرقابة   الأجنبي،  بالصرف  التعامل  تحديد  طريق  عن  بذلك 

الدولة   لتنظيم سعر الصرف من طرف  أداة  على الصرف هي 

الصعبة   العملات  من  والمبيعات  المشتريات  كل  تكون  وفيه 

محتكرة من قبل البنك المركزي، وتهدف أساسا الى السماح لبلد  

بضبط   فيها  التزاماته  تسديد  عليه  يصعب  فترة  في  يكون  ما 

 (.69:2013سياسته الاقتصادية والتحكم فيها)عبدالسلام،

 ثانيا: المتعاملون في سوق الصرف الأجنبي:

يتكون سوق الصرف من مجموعة من المتعاملين وحسب  

 الصرف:طبيعة التدخلات في سوق 

المركزي:  .  1 الصرف  البنك  في سوق  المركزي  البنك  يتدخل 

 (52:2006،معبد المنعمن اجل:)

الأجنبية،    - العملة  من  البنوك  احتياجات  الطلب    إذاتلبية  زاد 

على النقد الأجنبي فان البنوك التجارية ستضطر الى الاقتراض  

في   المركزي  البنك  ويلجأ   أطارمن  أخير.  كمقرض  وظيفته 
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الدولية  احتياطاتهالبنك المركزي في هذه الحالة الى السحب من 

 من النقد الأجنبي. 

التقلبات    - للتأثير في أحوال سوق الصرف او تخفيع  التدخل 

على   التأثير  في  المركزي  البنك  ووسيلة  الصرف  أسعار  في 

هي:   الوطنية  العملة  )مقابل    إذاسعر  الوطنية  العملة  زاد سعر 

حدا   المركزي  البنك  يراه  معين  حد  عن  الأخرى(  العملات 

في   الوطنية  العملة  بيع  الى  يلجأ  فانه  المقبول  للارتفاع  اقصى 

شراء   الى  ويلجأ  سعرها  خفع  لمحاولة  وذلك  الصرف  سوق 

 العملة الوطنية في الحالة العكسية.

تنفيذ أوامر الحكومة باعتباره بنك الدولة ووكيل القطاع العام    -

 فيما يخص المعاملات في العملة.

المالية:.  2 والمؤسسات  التجارية  النشاط    البنوك  ازدياد  مع 

الاقتصادي ازداد الطلب على الائتمان فتحولت البنوك التجارية 

لتلعب دور الوسيط بين المودع والمستثمر، بالإضافة الى ذلك 

تقوم البنوك التجارية بتحصيل مستحقات عملائها من مصادرها 

كمبيالات،   او  بشيكات  المستحقات  هذه  تعلقت  سواء  المختلفة 

بعملة  الأجنبية  العملات  باستبدال  التجارية  البنوك  تقوم  كما 

البنوك   تكون  ان  الطبيعي  من  ان  حيث  وبالعكس.  وطنية 

ومن  العملة،  سوق  في  عاملة  الاستثمار  وبنوك  التجارية 

بالبنوك   علاقة  الافراد  لدى  تنشأ  ان  أيضا  رغبوا   إذاالطبيعي 

(  Forexبالاتجار بالعملة، حيث تحول سوق الصرف الأجنبي ) 

 (.100:2009الى مصدر ربح مهم بالنسبة للبنوك)الحجار،

البائعين    السماسرة:.  3 بين  للتفاوض  الوسطاء  بدور  يقومون 

النقد الأجنبي، ويعتمدون على خبرتهم  في عمليات  والمشترين 

عن  تنجم  التي  المخاطر  وحجم  السوق  بظروف  ومعرفتهم 

 ( 86:2016، دعبد الحمي)الصرف عمليات 

المصرفية:.  4 غير  المالية  التأمين    المؤسسات  شركات  مثل 

 ( 36:2017والشركات العالمية)ظريفة،

التقليديين: .  5 والمصدرين   المستخدمين  كالمستوردين 

بالعملات   المحلية  العملة  يبادلون  الذين  والمستثمرين  والسياح 

الى   إضافة  الدولية،  معاملاتهم  لتسوية  وذلك  الأجنبية 

أرباح  عن  بحثا  الأجنبية  بالعملات  يتاجرون  الذين  المضاربين 

 (. 87:2016،دعبد الحمي)الاجل قصيرة 

 المطلب الثاني: سعر الصرف وأنظمة ادارته 

من المعروف ان لكل دولة عملة    أولا: مفهوم سعر الصرف :

تعتبر   كما  فيها،  للنقود  النهائي  الشكل  تعتبر  بها، والتي  خاصة 

( ويعرف   230:2018المقياس المعياري للقيم المختلفة )السيد،

معينة  عملة  من  المدفوعة  الوحدات  عدد  بأنه  الصرف  سعر 

أخرى  عملة  من  واحدة  وحدة  على  الحصول    مقابل 

من 299:2008)امين، الصرف  سعر  الى  النظر  ويمكن   )

من   الوحدات  عدد  بأنه  يعرف  الأولى،  الزاوية  فمن  زاويتين، 

الأجنبي،  النقد  تتم مبادلتها بوحدة واحدة من  التي  المحلي  النقد 

عدد   انه  على  الصرف  سعر  الى  ينظر  الثانية  الزاوية  ومن 

على   الحصول  لقاء  ثمنا  تدفع  التي  الأجنبية  بالعملة  الوحدات 

 (. 15:2011وحدة واحدة من العملة المحلية )نعمة،

التي  المرآة  انه  على  الصرف  سعر  الى  النظر  يمكن  وبذلك 

يعد  حيث  الخارجي  العالم  مع  للدولة  التجاري  المركز  تعكس 

العالمي   بالاقتصاد  المحلي  الاقتصاد  ربط  أداة  الصرف  سعر 

يتم  اذ  والاستيرادات.  الصادرات  بين  العلاقة  خلال  من  وذلك 

يلعب   نفسه  الوقت  وفي  الدول،  بين  الأسعار  ترجمة  بواسطته 

في  يؤثر  وبالتالي  للاقتصاد  التنافسية  القدرة  في  مهما  دورا 

والنمو  التضخم  ومعدلات  المدفوعات  ميزان  وضعية 

في 13:2016الحقيقي)الزاوي، المستخدمة  المفاهيم  تشترك   .)

في   الصرف  سعر  تعريف  عبد )الآتي  تحديد 

 (: 20:2016الحميد،

 العملات الأخرى. أن لكل عملة سعر صرف معين مقابل  -

تتعدد أسعار صرف العملة الواحدة بتعدد العملات المستخدمة    -

 في مقارنتها.  

أن سعر صرف العملة مشابه لسعر أي سلعة أخرى من ناحية  -

فيه   المؤثرة  الأخرى  العوامل  نطاق  تشعب  مع  تحديده  اليات 

 كونه يرتبط بسوق واسعة منها داخلية وأخرى خارجية. 

 ثانيا: أهمية سعر الصرف

وقدر تعلق الامر بالسياسة النقدية يمثل   الصرف،ان سعر  

النشاطات  في  ويؤثر  يتأثر  كونه  فيها  محوريا  مرتكزا 

يستخدم   ان  يمكن  اذ  البلد  بها  يقوم  التي  الخارجية  الاقتصادية 

ببساطة   او  كأداة  او  الصرف    كمؤشر،كهدف  سعر  ان  كون 

او   البلد  داخل  سواء  والاسعار  التكاليف  حيث   خارجه،يمثل 

يمكن ان يستخدم كمؤشر على تنافسية البلد وبالتالي على ميزان  

للسياسة    المدفوعات، كهدف  الصرف  سعر  يكون  ان  ويمكن 

النشاط   او  التضخم  في  معينة  معدلات  تحقيق  اجل  من  النقدية 

)العبيدي   الاقتصادي المدفوعات  ميزان  او 

لسعر    (.91:2010وآخرون, الاقتصادية  الأهمية  وتبرز 

  الصرف في الآتي:

الدولية  1 التجارة  عمليات  تسهيل  في  الصرف  سعر  يساهم   .

 والربط بين أسعار السلع المحلية واسعارها العالمية.

. طريقة تحديده وتقلباته تؤثر في الاقتصاد الكلي في مختلف 2

 الاستثمار(  الاستهلاك، جوانبه )التضخم، الطلب على النقود،

أدوات الضبط الاقتصادي للسياسة   أحد. يعتبر سعر الصرف  3

يعتبر أداة مهمة لتحسين التنافسية   للبلدان، كماالنقدية والتجارية  

تخفيع  سياسة  استخدام  خلال  من  للبلد  الخارجية 

 (. 23:2019العملة)مرغيت،

 سعر الصرف   أنظمة إدارةثالثا: 

العالم في مجال أسعار الصرف   النظم التي اتبعها  اختلفت 

الدولية   النقدية  الأنظمة  لتطور  قاعدة    ابتداءتبعا  نظام  من 

وانتهاء   بالذهب،  الصرف  بنظام  مرورا    بالأنظمة الذهب، 

)امين، اليوم  القائمة  سعر    (302:2008الحالية  نظام  ويعرف 

يتحدد   كيف  بدقة  توضح  التي  المؤسسية  القواعد  بانه  الصرف 

نظام  آخر  بمعنى  الأجنبية  العملات  مقابل  العملة  سعر صرف 

قبل  من  المتبناة  الصرف  سعر  سياسة  يترجم  الصرف  سعر 

تحدد  والطلب  العرض  قوى  تترك  ان  يمكن  جهة  فمن  البلد، 

جهة   من  او  الصرف،  اجل  اسعر  من  تكون  ان  يمكن  خرى 

الصرف  بسعر  والاحتفاظ  الصرف  سوق  في  الفعال  التدخل 

فيه   إدارة  47:2019مسعداوي،)المرغوب  أنظمة  ابرز  ( ومن 

 سعر الصرف ما يلي: 

يتم تحديد سعر الصرف من  :   Fixed pegالتثبيت بالربط-1

العملة نسبة الى عملة معينة مثل تحديد قيمة   خلال تثبيت قيمة 
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او   العملات  من  سلة  او  أخرى،  عملة  أي  او  بالدولار  الدينار 

النظام تدخل   الخاصة. ويستلزم هذا  السحب  الى حقوق  مربوط 

السياسة النقدية المتمثلة بالبنك المركزي في السوق النقدي لدعم 

ثبات سعر الصرف. فعند وجود فائع في العملة المحلية يقوم 

الأجنبية  العملة  بيع  طريق  عن  بشرائها  المركزي  البنك 

انخفاض  من  العملة  حماية  اجل  من  كاحتياطي  لديه  الموجودة 

 (. 77:2019قيمتها، والعكس في حالة الفائع)مسعداوي،

العملة-2 النظام    :   Currency Boardsمجالس  هذا  يقوم 

مقابل   المحلية  العملة  معلن بصرف  قانوني  التزام  على  النقدي 

احدى العملات الأجنبية المحددة بسعر صرف ثابت، مع فرض 

بالتزاماتها،  الوفاء  لضمان  الإصدار  سلطة  على  ملزمة  قيود 

الأجنبي   النقد  مقابل  الا  المحلية  العملة  اصدار  عدم  ذلك  يعني 

الأجنبية، حيث    بالأصولالمتوفر لديها وان تظل مكفولة تماما  

يعرف صندوق النقد الدولي مجالس العملة على انها تمثل نظام  

النقدية  الاتحادات  بعد  صلابة  الأكثر  الصرف  سعر  ربط 

النقدية   التزاماته  بتمويل  العملة  مجلس  يلتزم  حيث  والدولرة، 

الأجنبي  الصرف  باحتياطيات  والاحتفاظ  ثابت  صرف  بسعر 

الأقل   على  تعادل  عليه   % 100بنسبة  يترتب  مما  لالتزاماته، 

النقدية   كالرقابة  التقليدية  المركزية  البنك  وظائف  الغاء 

النقدية للسياسة  محدودة  مساحة  وترك  الأخير   والمقرض 

 ( 63:2018)محمد،محمد،

الدولرة  -3 يعني :   Dollarizationأنظمة  الدولرة  مصطلح 

العملة  وتصبح  الأمريكي  بالدولار  المحلية  العملة  استبدال 

الرسمية في البلد كمستودع للقيمة، ووحدة حساب، ووسيلة دفع  

الخاصة عملته  اصدار  عن  البلد  ويتوقف    وتبادل 

(Madura،197:2018  البنك يقوم  النظام  هذا  وبتطبيق   ،)

التداول،   من  المحلية  عملته  بسحب  أولى  خطوة  في  المركزي 

الأخير  والملاذ  للعملة  المركزي كمصدر  البنك  دور  ينهي  مما 

ويتخلى عن قيادة سياسة نقدية مستقلة، ويتم استخدام   ل قراض

الدولار الأمريكي خاصة في الاقتصاديات التي تربطها علاقات  

تجارية قوية مع الولايات المتحدة الامريكية وباعتبارها من اهم 

مصادر الاستثمارات الأجنبية المتجهة الى هذه الدول ،يتم تبني  

استقرار   تحقيقي  في  النقدية  السلطة  من  رغبة  الدولرة  نظام 

النمو   وتنشيط  تحريك  الى  بالإضافة  الكلي  الاقتصاد  متغيرات 

الدولي  الاقتصاد  في  السريع  الاندماج  بفضل    المحلي 

 (62:2018)محمد،محمد،

نوع من أنظمة   : Monetary Unionsالاتحادات النقدية  -4

أسعار الصرف، من خلاله تقرر مجموعة من الدول تبني عملة  

مشتركة وتثبت سعر صرف موحد لهذه الدول. الميزة الرئيسية 

الاتحاد  دول  حدود  بين  التجارة  تجعل  بأنها  النقدية  للاتحادات 

الدول أسهل جميع  في  والخدمات  السلع  جميع  لان  وذلك   ،

العملة.   نفس  باستخدام  مسعرة  المبكرة   أحدالأعضاء  الأمثلة 

سنة   حدثت  النقدي  المستعمرات    1787للاتحاد  شكلت  عندما 

الفردية  عملاتها  عن  وتخلت  المتحدة  الولايات  عشر  الثلاث 

الأمريكي،   الدولار  هو    أحدثلصالح  تشكيله  تم  نقدي  اتحاد 

النقدي   عشر   أحد( الذي اعتمدت فيه  EMU)الأوربي  الاتحاد 

عام   )اليورو(  جديدة  عملة    1999دولة 

(Mishkin،480:2015). 

المدار   -5 من  :  Managed Floatالتعويم  أنظمة   أكثريعد 

الى الآن، من    الصرف انتشارا منذ انهيار اتفاقية بريتون وودز

وفاعلة   معينة  بنسبة  النقدية  السلطة  تتدخل  النظام  هذا  خلال 

يكون   او  مباشر.  التدخل  هذا  ويكون  الصرف  سعر  لتحديد 

التدخل غير مباشر عن طريق احداث تغيرات في أسعار الفائدة 

 وبالنسبة التي تراها السلطة النقدية مناسبة لتوجيه الاقتصاد. 

 

الثا بعد  سعر    :نيالمبحث  العراقي  الدينار  صرف 

2003 ) 
 2003أولاً: اتجاهات سعر صرف الدينار العراقي بعد 

وحصتتول البنتتك المركتتزي علتتى   2003بعد احتتداث عتتام  

استقلاليته في رسم وتنفيتتذ سياستتته النقديتتة بموجتتب قتتانون رقتتم 

، فضلا عن حصتتول العتتراق علتتى مصتتادر 2004( لسنة  56)

النقد الأجنبي بعتتد توقفهتتا منتتذ التستتعينات بستتبب الحصتتار التتى 

ة العراقيتتتة ذات المواصتتتفات العالميتتتة لتتت جانتتتب اصتتتدار العم

واستخدامها في كافتتة انحتتاء التتبلاد بشتتكل موحتتد، وبتتدء عمليتتة 

إعادة هيكلة الاقتصاد العراقي من اجل بناء مرتكزات قوية لهذا 

الاقتصاد في اطار التوجتته نحتتو اقتصتتاد الستتوق، كتتان يتوجتتب 

علتتى صتتناع السياستتة النقديتتة اللجتتوء التتى نظتتام ستتعر صتترف 

يتتتلاءم متتع التطتتورات الاقتصتتادية الحاصتتلة ويستتتطيع تحقيتتق 

التحسن والاستقرار في قيمة الدينار العراقي، متتن اجتتل تحقيتتق 

 2003ذلك اقام البنك المركتتزي متتزاد العملتتة فتتي أواختتر عتتام  

ليعلن انتهاء تطبيق انظمة الصرف الثابتة المتعتتددة فتتي العتتراق 

وما افرزته من تشوهات واعتماد نظام الصرف المعتتوم المتتدار 

Managed Floating  حيث يتحتتدد ستتعر الصتترف وفتتق آليتتة

العرض والطلب ولكن تحتتت اشتتراف ورقابتتة البنتتك المركتتزي 

للأهمية التي يحظى بها سعر الصرف فتتي الاقتصتتاد العراقتتي، 

وسادت القناعة حينها ان الية مزاد العملة تمثل المجال المناسب 

مرحليا في تحديد سعر الصرف الذي ترغب به السياسة النقديتتة 

او هتتدفا وستتيطا  Nominal Anchorوتعتمتتده مثبتتتا استتميا 

Intermediate Target  للسياسة النقدية بهدف تحقيق أهتتدافها

النهائية المتمثلة باستتتقرار المستتتوى العتتام للأستتعار والحتتد متتن 

(. عنتتتد تتبتتتع 8:2015)داغر،معتتتارج، الضتتتغوط التضتتتخمية

مسارات تطتتور ستتعر صتترف التتدينار العراقتتي مقابتتل التتدولار 

الأمريكي يلاحظ ارتفاع قيمتتة التتدينار العراقتتي بصتتورة كبيتترة 

نسبيا بعد تطبيتتق هتتذه الإجتتراءات ومتتا صتتاحبها متتن متغيتترات 

 2004ليبلتتس ستتعر الصتترف فتتي عتتام   مؤاتيتتهسياستتية دوليتتة 

( حستتب ستتعر 1453( حستتب ستتعر متتزاد العملتتة و)1452)

، بعتتد ذلتتك (1وكما موضح في الجتتدول رقتتم )  السوق الموازي

( حستتب 1469ليبلتتس )  2005تدهور سعر صرف الدينار عتتام  

( في السوق الموازي، هذا التتتدهور 1472سعر مزاد العملة و)

يعود الى أسباب امنيتتة أدت التتى اغتتلاق الحتتدود ممتتا اثتتر علتتى 

حركة الاستيراد ومن ثم انخفاض الطلب على الدولار، وانتشار 

الشائعات حول كمية الدولار المتوفرة لدى البنك المركزي بأنها 

بدأت تنفذ وسيوقف البنك المركتتزي عتتن البيتتع فتتي المتتزاد ممتتا 

دعا المصارف وزبائنهم الى طلب كميتتات كبيتترة متتن التتدولار، 

وحالات السفر والهجرة خارج العراق بسبب الأوضتتاع الأمنيتتة 
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المتدهورة  أدت التتى زيتتادة الطلتتب علتتى التتدولار، فضتتلا عتتن 

ارتفتتاع أستتعار كافتتة المتتواد الغذائيتتة بستتبب عتتدم قيتتام وزارة 

التجارة بتجهيز الوكلاء مما أدى الى زيادة الطلب على التتدولار 

متتن اجتتل استتتيرادها، كتتذلك ارتفتتاع أستتعار المشتتتقات النفطيتتة 

(. بعد ذلتتك عتتاود 10:2005)التقرير السنوي للبنك المركزي،  

سعر صرف الدينار الارتفاع والتحستتن بتتوتيرة مستتتمرة ختتلال 

( فتتي الستتوقين المركزيتتة والموازيتتة اذ 2008-2006المتتدة )

( دينتتار 1193( التتى )1467تحسن سعر صرف التتدينار متتن )

حسب السعر المعلن في النافذة ومتتن   2008لكل دولار في عام  

( في السوق الموازيتتة، يعتتود الستتبب فتتي 1203( الى )1475)

-2009ذلك الى الارتفاع فتتي أستتعار التتنفط الختتام، امتتا المتتدة )

( تميزت باستقرار ستتعر صتترف التتدينار العراقتتي التتذي 2011

( فتتي ظتتل الارتفتتاع الملحتتوظ فتتي أستتعار التتنفط 1170بلتتس )

( 2015-2014العالمية ووفرة الاحتياطيات الدولية. اما المدة )

شهدت تدهور في سعر صرف الدينار العراقي حيث بلتتس ستتعر 

( فتتي الستتوق الرستتمي ومتتن 1182(التتى)1166الصرف من )

( فتتي الستتوق المتتوازي بستتبب انخفتتاض 1275(التتى )1214)

الإيرادات المتأتية من الصادرات النفطية التي انخفضتتت نتيجتتة 

انخفتتاض أستتعار التتنفط العالميتتة ممتتا أدى التتى ضتتعف قتتدرة 

الحكومة على عتترض كميتتة تتناستتب متتع الطلتتب المحلتتي علتتى 

العملة الأجنبية الذي ارتفع بدافع التحوط نتيجة ستتوء الأوضتتاع 

الأمنية ودخول العصابات الإرهابية واحتلالها لثلاث محافظات 

وزيادة النفقات العسكرية، وعلى الرغم من تدهور سعر صرف 

الدينار العراقي الا ان البنك المركزي تمكن متتن تغطيتتة الطلتتب 

المحلي عن طريق السحب متتن احتيتتاطي العملتتة الأجنبيتتة، امتتا 

( حافظ سعر صرف الدينار العراقي على 2019-2018المدة )

( دينتتار لكتتل دولار بالمقابتتل بلتتس ستتعر 1190قيمتتته البالغتتة )

( دينتتار لكتتل دولار)التقريتتر 1209صتترف الستتوق المتتوازي )

حتتافظ  2019(، وفتتي عتتام 24:2018السنوي للبنك المركزي،

( دينتتار 1190سعر صرف الدينار العراقي على قيمته البالغة )

لكل دولار في الستتوق الرستتمي، بينمتتا بلتتس ستتعر الصتترف فتتي 

()التقريتتتتتر الستتتتتنوي للبنتتتتتك 1196الستتتتتوق المتتتتتوازي )

حافظ سعر صتترف   2020(. اما في عام  27:2019المركزي،

( دينتتار لكتتل دولار 1190الدينار العراقي على قيمتتته البالغتتة )

( 1450حيث تم اعتمتتاد ستتعر الصتترف )  17/12/2020حتى  

نتيجة للازمتتة المزدوجتتة التتتي تعتترض لهتتا الاقتصتتاد العراقتتي 

المتمثلة بانتشار جائحة كورونا وانخفاض أستتعار التتنفط الختتام، 

من جانب آخر أعلنت الحكومة عن قناعتها بتتان الستتعر الستتابق 

لا يتناسب مع التطورات الإقليمية وعملية الإصلاح الاقتصادي 

بالمقابل بلتتس ستتعر الصتترف فتتي   (،)إصلاحات الورقة البيضاء

التقريتتر الستتنوي )دولار  ( دينتتار لكتتل  1234السوق الموازي )

حتتافظ ستتعر   2021(. اما فتتي عتتام  29:2020للبنك المركزي،

( دينتتار لكتتل 1450صرف الدينار العراقي على قيمته البالغتتة )

دولار بالمقابل بلس ستتعر صتترف التتدينار فتتي الستتوق الموازيتتة 

   ( دينار لكل دولار.1474)

 

 (2021-2003الدينار العراقي للمدة )( سعر صرف 1)رقم  جدول  

 ( 4معدل النمو السنوي% ) ( 3سعر الصرف الموازي ) ( 2معدل النمو السنوي% ) ( 1سعر الصرف الرسمي ) السنوات

2003 1896 - 1936 - 

2004 1453 (23.4 ) 1453 (24.9 ) 

2005 1469 1.1 1472 1.31 

2006 1467 (0.14 ) 1475 0.2 

2007 1255 (14.5 ) 1267 (14.1 ) 

2008 1193 (4.94 ) 1203 (5.05 ) 

2009 1170 (1.93 ) 1182 (1.75 ) 

2010 1170 0 1185 0.34 

2011 1170 0 1196 0.84 

2012 1166 (0.34 ) 1233 3.09 

2013 1166 0 1232 (0.08 ) 

2014 1188 1.89 1214 (1.46 ) 

2015 1190 0.17 1247 2.72 

2016 1190 0 1275 2.25 

2017 1190 0 1258 (1.33 ) 

2018 1190 0 1209 (3.99 ) 

2019 1182 (0.67 ) 1196 (1.08 ) 

2020 1182 0 1234 3.18 

2021 1450 22.7 1474 19.45 

 www.cbi.iq المصدر: البنك المركزي العراقي/ دائرة الإحصاء والأبحاث/ النشرة السنوية 

   * معدل النمو السنوي من عمل الباحثان

http://www.cbi.iq/
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 ( 1شكل رقم )

 (1رقم ) المصدر: من اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات الجدول 
 

  2003ثانيا: تصنيف أنظمة سعر الصرف في العراق بعد  

التتى   2003يمكن تصنيف نظام الصرف في العتتراق بعتتد  

 (:11:2020،دمراحل( مهوس، محمثلاث  

 Managed ( يصنف نظام الصتترف2008-2004للمدة ) -1

Floating  وللأجتتل القصتتيرCrawling Peg  كاستتتراتيجية

 للأجل الطويل.

( يصتتتنف نظتتتام الصتتترف الثابتتتت 2017-2009للمتتتدة ) -2

 أكثتترتذبتتذبات مرتفتتع  وبنطاق Conventional Pegالتقليدي 

وهتتو متتا يعكستته وجتتود الفجتتوة بتتين الستتعر الرستتمي  %2متتن 

 والموازي والتي تمثل استنزاف الاحتياطيات الاجنبية.

( يصنف نظام الصرف الثابت النتتاعم 2020-2018للمدة )  -3

والتتذي متتن شتتروطه ان  Soft Conventional Pegالتقليدي 

وبعتتدها  أشتتهرختتلال ستتتة   %2ب  تكون حدود التقلبات المقبولة  

، وهتتو متتا يعكستته اختفتتاء شتتبه التتتام %1تكتتون حتتدود التقلبتتات 

 للفجوة مما يؤشر اعلى مستويات الاستقرار النقدي.

 

في   الأجنبية  العملة  بيع  نافذة  دور  الثالث:  المبحث 

 التأثير على سعر صرف الدينار العراقي  
 أولا: مفهوم نافذة العملة وأهدافها  

العراقي   المركزي  البنك  الذي يستخدمه  هو ذلك الأسلوب 

لبيع وشراء الدولار بهدف السيطرة على عرض النقد والسيولة  

العامة والحد من التضخم وتحقيق الاستقرار في المستوى العام 

للأسعار، وذلك لارتباط سعر الصرف بالمستوى العام للأسعار 

خزام)مباشر  بشكل   البنك 2018:  173،عطية،  استحدث   .)

في   مرة  لأول  الأجنبية  العملة  بيع  نافذة  العراقي  المركزي 

مرت    4/10/2003 أخرى  دول  في  طبق  كما  وقتي  كأجراء 

التوصل  بهدف  ونقدية،  سياسية/اجتماعية/مالية  باضطرابات 

بين  التوازن  يحقق  الذي  السعر  أي  توازني  صرف  سعر  الى 

)مرزا، والطلب  لازال  2:2022العرض  بها  العمل  ان  الا   )

من   مجموعة  تحقيق  اجل  من  )عبد مستمرا  الأهداف 

 (: 2:2021)صالح، (5:2021، خليل، جفات) (6:2012،النبي

الدينار   .1 قيمة  في  الاستقرار  لتحقيق  مباشر  تدخل  أداة 

التوازني،   الصرف  سعر  عن  الدفاع  طريق  عن  العراقي 

ولاسيما   للأسعار  العام  المستوى  على  إيجابا  ينعكس  مما 

 السلع المستوردة ومدخلات الإنتاج.

كافي   .2 عرض  النقدتوفير  التجارة    من  لتمويل  الأجنبي 

 الخارجية للقطاع الخاص. 

لغرض   .3 المصارف  لدى  الأجنبية  بالعملة  موارد  توفير 

الضمان  المستندية وخطابات  الاعتمادات  فتح  تمكينها من 

 واجراء عمليات تحويل المبالس بالعملات الأجنبية.

تقليل   .4 على  الموازي  العمل  الصرف  سعر  بين  الفجوة 

 والرسمي عن طريق تحسين قيمة العملة. 

خلال  .5 من  المحدود  الدخل  لذوي  الشرائية  القدرة  رفع 

العراقي   الدينار  صرف  سعر  بلغه  الذي  التحسن  مستوى 

 وانعكاسه على القيمة الحقيقية للدخول. 

 ثانيا: آلية عمل نافذة العملة الأجنبية

توظيف  طريق  عن  سياسته  بتطبيق  المركزي  البنك  يقوم 

الأجنبية   العملة  من  عليه  يحصل  الإيرادات    والمتأتيةما  من 

العرض   بين  التوازن  تحقيق  متطلبات  وفق  وعلى  النفطية، 

والطلب على العملة الأجنبية في سوق الصرف الأجنبي، يقوم  

الأجنبية على   العملة  كبيرة من  المركزي بعرض كميات  البنك 

مصارف معينة ومحددة العدد عن طريق نافذة بيع العملة على  

عليه  يطلق  مسبقا  محدد  الدولار  مقابل  صرف  سعر  أساس 

بيع  فتتولى  الصيرفة  ومكاتب  المصارف  اما  النافذة(،  )سعر 

وشراء العملة الأجنبية الى مختلف المتعاملين على أساس سعر 

عليه   يطلق  والطلب  العرض  حركة  أساس  على  يتحدد  صرف 

المركزي   البنك  ويغير  الموازي(  او  السوقي  الصرف  )سعر 
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النافذة   في  يطرحها  التي  الأجنبية  العملة  من  الكميات  العراقي 

الصرف   تجاه سعر  النقدية  سياسته  تنفيذ  يقتضيه  ما  وفق  على 

السوق  السعر  بين  معقول  فرق  يتطلبه ضمان  وما  جانب،  من 

(  9:2019لطيف،  وسعر الصرف المعلن من جانب آخر)امين،

الاتية: يمكن   الالية  وفق  العملة  نافذة  عملية  توصيف 

 (34:2017)الغالبي،

الرسمي   .أ الدوام  أيام  خلال  مستمر  بشكل  النافذة  فتح  يتم 

 وباستثناء العطل الرسمية

تقدم طلبات المصارف التجارية وشركات التحويل المالي   .ب

او  شراؤها  المطلوب  المبالس  يتضمن  مغلق  ظرف  في 

بيعها على ان تكون هذه الجهات مسجلة رسميا ولا يسمح  

 لغير المسجلة بالمشاركة في النافذة.

يتم فتح الطلبات من لجنة المزاد المكونة من مدراء عامين  .ت

عن   عددهم  يقل  لا  المركزي  البنك  في  عاملين  وموظفين 

 ثمانية اشخاص، وتقوم هذه اللجنة بدراسة تلك الطلبات 

عادة ما تتم الموافقة على هذه الطلبات كليا او جزئيا ويتم    .ث

الأوراق   اكتمال  لعدم  بعضها  رفع  الأحيان  بعع  في 

مرغوبة  غير  سلعا  طلباتها  تتضمن  او  المطلوبة  القانونية 

 او تشك اللجنة في بعع الأوراق المقدمة 

التي   .ج الإجراءات  لكثرة  أيام  الطلبات على عدة  يتم توزيع 

يحتاجها التدقيق لذا فقد يقسم صرف الطلبات الكبيرة على  

 عدة أيام  

بسعر    .ح الطلبات  تلك  العراقي  المركزي  البنك  يصرف 

ثابت   صرف  سعر  وهو  قبله  من  يحدد  للدولار  صرف 

حدود   في  فهو  ذلك  حصل  وان  يتغير  ما  ونادرا  تقريبا 

 ضيقة جدا خلال السنة الواحدة او لأشهر متتالية.  

 ثالثا: المشاريع المقترحة كبدائل لنافذة بيع العملة الأجنبية 

عام   استحدث    2003بعد  المركزي  البنك  استقلال  وبعد 

الية نافذة العملة لتمويل التجارة الخارجية الا انها أسهمت في 

ومن  والفساد،  التهريب  وعمليات  الدولية  الاحتياطيات  هدر 

النقدية  العملة كأداة للسياسة  اجل تلافي عيوب وسلبيات نافذة 

اجل   ومن  العراق  في  السعري  الاستقرار  تحقيق  الى  تهدف 

الحد من عمليات الهدر في الاحتياطي وشبهات غسل الأموال 

التراكم  معدلات  على  وحفاظا  الأجنبية  العملة  وتهريب 

للاحتياطي الأجنبي كدعامة للاقتصاد والعملة العراقية في آن  

إيجاد  العراقي في  المركزي  البنك  ينبغي تكريس جهود  واحد 

بدائل ناجحة تعمل كأدوات ملائمة للسياسة النقدية في العراق  

السيناريوهات   من  بعدد  الاستعانة  يمكن  الصدد  هذا  وفي 

بيان  مع  الأجنبية  العملة  لنافذة  بديلة  كخيارات  المطروحة 

المناسبة بشكل   الأداة  أداة لأجل تحديد  وسلبيات كل  إيجابيات 

 علمي ومدروس.

الأول: طريق:    المقترح  عن  البيع  عمليات  )إسماعيل، تقييد 

18 :2017 ) 

 .أ. تحديد سقوف البيع حسب أنواع البيع او الحوالات

من   نوع  كل  حسب  ومستندات  وثائق  بموجب  البيع  تحديد  ب. 

 أنواع البيع او الحوالات ولأغراض محددة.

والحد    الإيجابيات: الدولار  من  المباعة  الكميات  على  السيطرة 

الفساد  لشبهات  والتصدي  الأجنبي  الاحتياطي  هدر  من 

 والتهريب. 

 السلبيات: 

العملة الأجنبية عن تلبية الطلب في الأسواق  • قصور عرض 

الموازية   السوق  في  الصرف  سعر  ارتفاع  الى  يؤدي  مما 

 وبالتالي ارتفاع الأسعار وزيادة التضخم.

اتساع   • الوسطاء والمضاربين لأرباح خالية نتيجة  فئة  تحقيق 

الصرف   وسعر  الرسمي  الصرف  سعر  بين  الفجوة 

 الموازي. 

التوثيق   • الرقابة والسيطرة على ما تستلزمه عمليات  صعوبة 

مصرف    50من    أكثرالمستندي خاصة ان عدد المصارف  

 مكتب صيرفة. 2000شركة تحويل و 30و

استنزاف جهد البنك المركزي في تدقيق تلك العمليات ومدى   •

تجاوب   عدم  مع  والمستندات،  والوثائق  للشروط  استيفائها 

الضريبة،  )الجمارك،  العلاقة  ذات  الدولة  مؤسسات 

 التجارة(.

الثاني: على    المقترح  المركزي  البنك  اعتماد  الجزئي:  التقييد 

 هذا المقترح في إدارة سعر الصرف يتمثل في: 

من   والتحويل  البيع  لعمليات  مستندات  او  وثائق  طلب  عدم  أ. 

المصارف والشركات مع تطبيق مبدأ )اعرف زبونك( أي 

المصارف  تستخدمها  التي  الأموال  مشروعية  من  التحقق 

 والشركات في عملية التحويل والبيع. 

الأغراض   حسب  معينة  بحدود  المباعة  الكميات  تقييد  ب. 

 والواردات من الدولار.

 الإيجابيات: 

 السيطرة النسبية على الكميات المباعة  •

البيع  • على  نص  الذي  المركزي  البنك  قانون  مع  الانسجام 

الانسجام مع   الأجنبية وكذلك  للعملة  المشروط  البسيط غير 

المبادئ التوجيهية لصندوق النقد الدولي الذي وقعت الدول 

العملة  بيع  تقييد  عدم  منها  والتي  العراق  ومنها  عليه 

 الأجنبية. 

ومستندات   • بوثائق  والمصارف  المركزي  البنك  اقحام  عدم 

 تصريحات الجمارك والضرائب.

 السلبيات: 

ارتفاع سعر صرف الدولار كلما كان هناك تقييد اعلى لسقف  •

ارتفاع الأسعار في  يتبعه من سلبيات  الكلية، وما  المبيعات 

 الأسواق المحلية.

المتابعة   • مسؤولية  المركزي  البنك  على  الخيار  هذا  يلقي 

قدرة   يفوق  جهد  وهو  العمليات  سلامة  من  للتأكد  والتدقيق 

متعددة.   لأسباب  المركزي  سابق،  البنك  )مصدر 

 ( 19:2017إسماعيل،

 حرية الشراء لأغراض محددة.  إطلاقالمقترح الثالث: 

 يعني هذا المقترح:  

 أ. عدم تحديد سقف لعمليات البيع. 

البنك   الواردة في تحديدات  العمليات غير  بتغطية  ب. لا يسمح 

 المركزي مثل )التحويلات الرأسمالية وغيرها(.
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 الإيجابيات: 

 يساعد على الاستقرار النسي لأسعار الصرف.  •

النقد  • صندوق  من  والتوجيهات  للمبادئ  ما  حد  الى  يستجيب 

تحديد سقف   عدم  المركزي من حيث  البنك  وقانون  الدولي 

 لمبيعات العملة.

 السلبيات: 

يعني  • مما  الأجنبية،  للاحتياطيات  اعلى  استخدام  الى  يؤدي 

ارتفاع مخاطر استنزاف الاحتياطي من الدولار لدى البنك  

 المركزي.

لا يستجيب الى توجيهات صندوق النقد الدولي من حيث تقييد   •

 ( 21:2017،سابق، إسماعيل)مصدر أنواع التحويلات.  

 يعني هذا المقترح:  ، الاطلاق الكلي كما ونوعا المقترح الرابع:

 أ. عدم تقييد الكميات المباعة والاستجابة الكاملة للطلب. 

 ب. عدم تقييد أنواع التحويلات. 

زبونك(   إلزامج.   )اعرف  مبدأ  بتطبيق  والشركات  المصارف 

 للتحقق من مشروعية مصدر الأموال.

 الإيجابيات: 

 استقرار سعر الصرف واستقرار المستوى العام للأسعار. •

الرسمي   • الصرف  سعر  بين  كبيرة  فروقات  حصول  منع 

 والموازي وبالتالي منع المضاربات.

وتدقيق   • متابعة  في  المركزي  البنك  جهود  استنزاف  عدم 

مشروعية  من  بالتحقق  والاكتفاء  والوثائق،  المعاملات 

الأموال   والشركات   بإلزاممصدر  المصارف  ومراقبة 

 بالالتزام بالتحقق من ذلك.

الاستجابة الكاملة للمبادئ والتوجيهات لصندوق النقد الدولي   •

 وقانون البنك المركزي. 

 السلبيات: 

 انخفاض الاحتياطي من العملة الأجنبية.  •

قد يشجع على المزيد من عمليات انتقال رؤوس الأموال الى   •

الأجنبية.   بالعملة  الاكتناز  او  سابق،  الخارج  )مصدر 

 ( 22:2017إسماعيل،

الخامس: البيع   المقترح  عمليات  من  المركزي  البنك    خروج 

يعني هذا المقترح عدم قيام البنك المركزي بشراء الدولار من 

ببيعه  المالية  وزارة  تقوم  وانما  بيعه،  وإعادة  المالية  وزارة 

 الخيارات الاتية:  أحدمباشرة عن طريق 

أ. تأسيس شركة تابعة لوزارة المالية تتولى عمليات إعادة البيع  

تقوم   او  الصيرفة(  مكاتب  )المصارف،  البيع  منافذ  الى 

 بالبيع المباشر. 

 ب. البيع من خلال المصارف التابعة لها )الرافدين، الرشيد(.

 الإيجابيات: 

انصراف البنك المركزي لتأدية مهامه الكبيرة ولاسيما تحفيز   •

 النشاط الاقتصادي. 

موارد   • من عمولات    أفضلتحقيق  بالاستفادة  العامة  للخزينة 

 البيع وغيرها.

 الغاء دور الوسطاء والمضاربين. •

 لسلبيات: ا

هناك تحفظات من جانب صندوق النقد الدولي باعتبار وزارة   •

 المالية جهة غير مختصة بهذا الامر

الفيدرالي الأمريكي  • البنك  الى ترتيبات وموافقات من  يحتاج 

بخصوص  تطمين  الى  يحتاج  الذي  الامريكية  والخزانة 

الدولية  للقوانين  الرقابة والسيطرة على حركة الدولار وفقا 

والأمريكية لاسيما في مجال الحظر على الدول والشركات 

 والأشخاص وتمويل الإرهاب. 

وزارة  • في  اللازمة  والامكانيات  القدرات  بناء  الى  يحتاج 

 المالية. 

قد تؤدي ظروف انخفاض الواردات من العملة الأجنبية الى   •

كميات  لضخ  المركزي  البنك  اضطرار  الى  المالية  وزارة 

.  احتياطاتهإضافة من الدولار الى السوق وبالتالي انخفاض  

 ( 23:2017)مصدر سابق، إسماعيل،

 رؤية استحداث مصرف لتمويل تجارة القطاع الخاص  

مشترك   مصرف  تأسيس  او  إقامة  في  الرؤيا  هذه  تتمثل 

(Syndicate Bank  )  الخارجية التجارة  تمويل  )مصرف 

التجارة الخارجية  للقطاع الخاص( وبالعودة الى أصول تمويل 

المستندية الاعتمادات  فتح  طريق   LCs (Letters of عن 

(credit   التجارية الحكومية  المصارف  هم  مالكيه  ويكون   ،

العملة   لبيع  المركزي  البنك  بنافذة  تمويلاته  وترتبط  والأهلية 

اضافة   تجاريا   ويراقب  المركزي(الأجنبية  البنك  كل من    )الى 

والسيطرة   للتقييس  المركزي  والجهاز  التجارة  وزارة  سلطات 

وإدارة   العراق    مارككالالنوعية  إلى  السلع  تدفق  يضمن  بما 

للتجارة  الخارجي  التمويل  بها  يتطابق  التي  والنوعية  بالكمية 

وال للسلع  الحقيقي  التدفق  من  خارجة(  مالية  خدمات )كتدفقات 

في   الأجنبي  النقد  على  الطلب  غاية  يحقق  أمر  وهو  الداخلة 

خارجة   رأسماليةالوطني دون تسربات    للاقتصادتحقيق منافع  

 . الوطني أي قيمة مضافة  الاقتصادسالبة لا تضفي على 

توصيييف تحليلييي لييدور نافييذة بيييع العمليية الأجنبييية فييي   رابعا:

 والموازي والفجوة بينهماالتأثير على سعر الصرف الرسمي 

 Officialسعر الصرف الرسمي( 2رقم )يوضح الجدول  

Price ( وستتعرالسعر المعلتتن فتتي )الصتترف المتتوازي  النافتتذة

Parallel Price  ستتعر صتترف الستتوق( وفجتتوة الصتترف(

Exchange Gap  وهتتي الفتترق بتتين ستتعر الصتترف الرستتمي

وسعر الصرف الموازي، فاذا ما قل عرض العملة الأجنبية في 

النافتتذة عتتن الطلتتب عليهتتا يرتفتتع ستتعرها فتتي الستتوق، ليتتؤدي 

بالنتيجة الى زيادة الفجوة بين السعر الرسمي والسعر المتتوازي 

مما يؤثر سلبا علتتى قيمتتة التتدينار العراقتتي ويضتتعف الثقتتة فيتته 

 2010-2003(. شتتهدت المتتدة 306:2017،داغتتر، محمتتد)

تدخل البنك المركزي في سوق الصرف الأجنبي اذ سجل ستتعر 

صرف الدينار العراقتتي خلالهتتا تحستتنا تتتدريجيا ملحوظتتا، هتتذا 

التحسن جاء نتيجة استجابة سعر صتترف التتدينار العراقتتي التتى 

إجتتتراءات البنتتتك المركتتتزي المتمثلتتتة بتوظيتتتف جتتتزء متتتن 

 
   الحوار موقع  على  منشور  مقال  صالح  محمد  مظهر  د. 

التجارة   وتمويل  الأجنبية  الاحتياطيات  )متلازمة  المتمدن 

   /https: //www.ahewar.orgالخارجية في العراق( 

https://www.ahewar.org/
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الاحتياطيات الأجنبية لتخفيع قيمة التتدولار وامتصتتاص جتتزء 

متتن الأرصتتدة النقديتتة لتتدى الجمهتتور متتن ختتلال زيتتادة كميتتة 

المبيعات من الدولار في نافذة العملة كذلك ارتفاع المبيعات من 

التتتتتتدولار انعكتتتتتتس بشتتتتتتتكل واضتتتتتتح علتتتتتتى قيمتتتتتتتة 

(الا انتته كتتان هنالتتك نتتوع متتن 70:2018التتدينار)المعموري،

التباين بين سعر الصرف الرستتمي وستتعر الصتترف المتتوازي، 

،  2005( نقطتتة فتتي 3حيتتث ستتجلت فجتتوة الصتترف بحتتدود )

( نقطتتة فتتي 16لتستمر هذه الفجوة بالارتفاع خلال حيث بلغت )

وهو ما يعكس الابتعاد التتتدريجي للستتعر الرستتمي عتتن   2010

وكمتتا موضتتح فتتي   المستوى التوازني لستتعر الصتترف الستتوقي

، كما ان عتترض نتتتائج تطتتور ستتعر الصتترف (2الجدول رقم )

خلال هذه الفترة يظهر استجابة ارتفاع سعر الصتترف الرستتمي 

للدينار الى إجراءات السياسة النقدية المتمثلة بتوظيف جزء من 

الاحتياطيات الأجنبية لخفع قيمتتة التتدولار مقابتتل التتدينار عتتن 

طريتتق وفتترة عتترض العملتتة الأجنبيتتة وامتصتتاص جتتزء متتن 

الأرصدة النقدية لتتدى الجمهتتور ودور هتتذا الارتفتتاع فتتي ستتعر 

صرف الدينار في التصدي لارتفاع مستوى الأسعار والحد متتن 

الضتتغوط التضتتخمية التتتي أستتهمت بتتدورها فتتي تعزيتتز الثقتتة 

(. لتتم يتتدم تنتتاغم ستتعر 10:2019بالعملة المحلية )امين،لطيف،

الصرف الموازي مع سعر الصتترف الرستتمي والمثبتتت إداريتتا 

من قبل السلطة النقدية طتتويلا، فقتتد بتترز اتجتتاه انخفتتاض ستتعر 

حيتتث  2011صرف الدولار في السوق الموازي بدءا من عتتام 

( دينار لكتتل دولار مقابتتل ستتعر الصتترف الرستتمي 1196بلس )

( 26( دينتتار لكتتل دولار، أي بفتتارق )1170للتتدولار والبتتالس )

قامتتت  2012. فتتي عتتام (2وكما موضح في الجدول قتتم )  نقطة

( دينتتار 1166السلطة النقدية بتثبيت سعر صرف الدينار عنتتد )

، فتتي حتتين ارتفتتع ستتعر 2011( عام  1170لكل دولار مقابل )

( دينتتار لكتتل دولار عتتام 1196الصرف الموازي للدولار من )

، وقفتتز 2012( دينتتار لكتتل دولار عتتام 1233التتى ) 2011

( عتتام 26الفرق بين ستتعر الصتترف الرستتمي والمتتوازي متتن )

)مصتتتتتتتتدر  2012( عتتتتتتتتام 67نقطتتتتتتتتة التتتتتتتتى ) 2011

( جاء هذا الارتفاع نتيجة زيادة عدد شتتركات 10:2019سابق،

الصيرفة والتحويتتل المتتالي الداخلتتة فتتي نافتتذة العملتتة حيتتث ان 

زيادتهتتا تستتاهم فتتي زيتتادة الطلتتب علتتى التتدولار فتتي الستتوق 

ظاهرتين:   2014(. شهد عام  70:2018الموازي )المعموري،

الأولتتى ستتجل ستتعر الصتترف المتتوازي للتتدولار انخفاضتتا بلتتس 

( نقطة بسبب انكماش الماليتتة العامتتة، والثانيتتة تتتزامن هتتذا 18)

( مليتتون 53231الانخفتتاض متتع تراجتتع حجتتم المبيعتتات متتن )

( فتتتتتتتتتتتتتي 53231التتتتتتتتتتتتتى ) 2013دولار عتتتتتتتتتتتتتام 

شتتكل هبتتوط   2015( في عتتام  10:2019)امين،لطيف،2014

أسعار النفط العالمية صدمة خارجية للاقتصاد العراقي وبالتالي 

انخفضت الإيتترادات النفطيتتة، وبستتبب الاستتتمرار بعمتتل نافتتذة 

العملة اصبحت هناك خشية من استنزاف الاحتياطي من العملتتة 

متتن صتتادرات التتنفط الختتام، ممتتا تطلتتب متتن  المتأتيتتةالأجنبيتتة 

اللجنة المالية لمجلس النواب تحديد سقف لمبيعات النافتتذة حيتتث 

 2015( متتن قتتانون الموازنتتة العامتتة لستتنة 50نصتتت المتتادة )

"يلتتتزم البنتتك المركتتزي بتحديتتد مبيعاتتته متتن العملتتة الصتتعبة 

مليتتون   75)الدولار( في النافذة بشكل يومي بستتقف لا يتجتتاوز  

دولار مع تتتوخي العدالتتة فتتي عمليتتة البيتتع ويطالتتب المصتترف 

المشارك فتتي المتتزاد تقتتديم مستتتندات ادختتال البضتتائع وبيانتتات 

يومتتا متتن  30التحاستتب الضتتريبي والادختتال الكمركتتي ختتلال 

تتتاريخ شتتراءه المبلتتس وبخلافتته يطبتتق المصتترف العقوبتتات 

المنصتتوص عليهتتا فتتي قتتانون البنتتك المركتتزي او التعليمتتات 

الصادرة منتته، واستتتخدام الأدوات المصتترفية الأختترى للحفتتاظ 

على قوة الدينار تجاه الدولار" لذا ارتفع سعر الصرف الرسمي 

( دينتتار 1190التتى )  2014( دينار لكل دولار فتتي  1188من)

، بالمقابل ارتفع سعر الصتترف المتتوازي 2015لكل دولار في  

( دينتتار 1247الى )  2014( دينار لكل دولار  في  1214من )

في حين بلغت الفجوة بين السعر الرسمي  2015لكل دولار في 

(، لتصتتل الفجتتوة التتى 2:2015( نقطة )ميرزا،57والموازي )

( نقطتتة بستتبب 85حيتتث بلغتتت ) 2016اعلتتى نقطتتة لهتتا عتتام 

انخفتتاض أستتعار التتنفط فتتي الأستتواق العالميتتة واثرهتتا علتتى 

الإيرادات النفطية المقومة بالعملة الأجنبيتتة، ومتتن ثتتم انخفتتاض 

الاحتياطيتتتات الأجنبيتتتة لتتتدى البنتتتك المركتتتزي انعكتتتس هتتتذا 

الانخفتتاض فتتي الاحتيتتاطي متتن العملتتة الأجنبيتتة علتتى مبيعتتات 

( عام 44304البنك المركزي من الدولار حيث انخفضت من )

 وكمتتا موضتتح فتتي الجتتدول   2016( عام  33524الى )  2015

ممتتا نجتتم عنتته اتستتاع الفجتتوة بتتين الستتعر الصتترف ( 2رقتتم )

(. في عتتام 1275( وسعر الصرف الموازي )1190الرسمي )

( نقطتتة 19تقلصت الفجوة بتتين الستتعرين حيتتث بلغتتت )  2018

بسبب إجراءات البنك المركتتزي المتمثلتتة بتصتتنيف المصتتارف 

لأغراض الدخول نافذة بيع العملتتة وذلتتك باعتمتتاد عتتدة معتتايير 

تعكس درجة امتثال المصرف لقواعد التعامل بالعملتتة الأجنبيتتة 

بيعا وشراء، فضلا عن شفافية هذا التصنيف ومراجعتتته بشتتكل 

دوري، حيث ساهم هذا التصنيف بجعل عملية التداول تتم وفتتق 

أسس سليمة، وبالتالي أوقف تطبيقه العديد من عمليات التلاعب 

والمضتتاربة فتتي الستتوق المتتوازي بالإضتتافة التتى الغتتاء دور 

الوسطاء التتذين استتتحوذوا علتتى جتتزء كبيتتر متتن هتتام  فجتتوة 

 (.3:2018الصرف )مهوس،

وبستتبب الازمتتات الخارجيتتة المزدوجتتة التتتي  2020فتتي عتتام 

تعرض لها الاقتصاد العراقي ازداد الطلب على العملة الأجنبية 

بهدف المضاربة او التحوط مما أدى التتى زيتتادة مبيعتتات البنتتك 

المركتتتزي متتتن العملتتتة الأجنبيتتتة عبتتتر النافتتتذة حيتتتث بلغتتتت 

متتتتن الاحتياطيتتتتات  %67( مليتتتتون دولار وبنستتتتبة 44080)

الأجنبيتتة لتتدى البنتتك المركتتزي، و بلغتتت الفجتتوة بتتين ستتعر 

( نقطتتة، ممتتا 52الصرف الرسمي وستتعر الصتترف المتتوازي )

دعا الى ضرورة المحافظة على الاحتياطيتتات متتن الاستتتنزاف 

ويعتبر ذلك احد الأسباب التي دعت الحكومة الى إعتتادة النظتتر 

في قيمة سعر صرف الدينار وبالتالي تم اتخاذ اجراء التخفتتيع 

 2021(. فتتي عتتام  35:2022)الخيتتاط،  2020في أواخر عام  

بعد التخفيع حافظ سعر الصرف الرسمي علتتى قيمتتته البالغتتة 

( دينتتار لكتتل دولار، بالمقابتتل بلتتس ستتعر الصتترف فتتي 1450)

( دينار لكتتل دولار، فيمتتا بلغتتت فجتتوة 1474السوق الموازي )

( نقطة وهذا دليتتل علتتى انضتتباط ستتعر الصتترف 24الصرف )

( عن السعر الرسمي %2بنسبة لا تزيد على النسبة المعيارية )±

  .(CBI،10:2021)تقرير السياسة النقدية 
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 ( 2) رقم شكل

المصدر: تم اعداده من قبل الباحثان وبالاعتماد على إحصاءات البنك المركزي حول سعر الصرف الموازي ومبيعات النافذة من  

 العملة الاجنبية 

 

 الاستنتاجات والتوصيات 

 أولا: الاستنتاجات:  

 الاستنتاجات الاتية:وصل البحث من خلال ما تم تناوله الى ت

1. ( المدة  الدينار 2010-2003خلال  سعر صرف  اظهر   )

النقدية   السياسة  لإجراءات  استجابة   والمتمثلة العراقي 

الدولار   قيمة  لتخفيع  الاحتياطيات  من  جزء  بتوظيف 

الدينار، بينما اظهر سعر الصرف الموازي ضعف   مقابل 

الأجنبي  السوق  في  المركزي  البنك  لتدخل  استجابته 

 (2020-2011)للمدة وبالتالي ارتفاع حجم الفجوة 

الرسمي   .2 الصرف  سعر  بين  الفجوة  حجم  ارتفاع  يعتبر 

( الى  نقطة  52والموازي  دفعت    أحد(  التي  الأسباب 

العراقي   الدينار  قيمة  في  النظر  إعادة  الى  النقدية  السلطة 

استنزاف   من  للحد  التخفيع  اجراء  اتخاذ  تم  وبالتالي 

 مبيعات العملة في النافذة للاحتياطيات الدولية

  2003امتازت السياسة النقدية في العراق لسنوات ما بعد   .3

للحفاظ   العملة  نافذة  أسلوب  او  أداة  استخدام  في  بالتوسع 

 على قيمة العملة المحلية ولمعالجة ظاهرة التضخم.  

طريق   .4 عن  الخارجية  التجارة  تمويل  أصول  الى  بالعودة 

الاعتمادات المستندية بكونه سيخضع لرقابة جهات رقابية 

مشترك  مصرف  انشاء  الى  الداعية  الرؤية  تبدو  متعددة 

الخاص(   القطاع  واستيرادات  الخارجية  التجارة  )لتمويل 

من   لنافذة    أكثرولعله  بديل  كأسلوب  رجاحتا  المشاريع 

 . العملة

 ثانيا: التوصيات: 

)الزراعية   .1 الإنتاجية  القطاعات  دعم  على  العمل  ضرورة 

والصناعية( من اجل تعزيز قدرة الاقتصاد على مواجهة 

على  الاعتماد  تقليل  عن  فضلا  الخارجية  الازمات 

 الاستيرادات وبالتالي تخفيع الطلب على الدولار.

ضرورة وضع سياسة تخص سعر الصرف وبما يتناسب   .2

السياق   هذا  في  ونؤكد  العراقي  الاقتصاد  خصائص  مع 

البنك  دوائر  ضمن  علمية  جهود  تكريس  ضرورة  على 

المركزي لتقدير حركة سعر صرف )ظل( يتم تقديره على  

 أساس معطيات حركة المتغيرات الكلية في الاقتصاد. 

في    .3 تساهم  العملة  بيع  لنافذة  بديلة  أداة  إيجاد  على  العمل 

تقليل عمليات غسيل وتهريب الأموال والعودة الى أصول  

الاعتمادات  طريق  عن  الخارجية  التجارة  تمويل 

 المستندية.

 

 توافر البيانات: 
تم تضتتمين البيانتتات المستتتخدمة لتتدعم نتتتائج هتتذه الدراستتة فتتي 

 المقالة.

 

 تضارب المصالح: 
 يعلن المؤلفون أنه ليس لديهم تضارب في المصالح.

 

 موارد التمويل:
 لم يتم تلقي اي دعم مالي.

 

 شكر وتقدير:
 .أحدلا 
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